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ANUARIO ESTADISTICO

MUNICIPIO DE CARTAGO

CAPITULO 11. HACIENDA PUBLICA.

Considerando que el manejo adecuado de la Hacienda publica es el
fundamento a través del cual se puede dar cumplimiento a los programas de
gobierno, los planes de desarrollo y, en ultimas, a la propicia satisfaccion de
necesidades basicas de la poblacion y el desarrollo de los territorios, en este
capitulo, se mencionan los principales datos en temas presupuestales vy
financieros para el municipio de Cartago en el periodo de gobierno 2020-2023:

11.1 RECATEGORIZACION DEL MUNICIPIO

Gracias a la efectiva gestién de la Administracion Municipal 2020-2023 se
ha fortalecido continuamente el recaudo de las rentas propias, teniendo como
consecuencia directa que actualmente existen las condiciones fiscales de
ingresos propios (Ingresos Corrientes de Libre Destinacién - ICLD) que permiten
la recategorizacion o cambio en la clasificacién del municipio de Cartago,
pasando de CUARTA CATEGORIA al inicio del periodo de gobierno a dejarlo con
la condiciones de clasificacion en SEGUNDA CATEGORIA al cierre del mismo, lo
que lo ubica dentro del selecto grupo de municipios intermedios a nivel nacional
y de manera muy especial en el ambito departamental. (Secretaria de Hacienda
y Gestion Financiera Municipal, 2023)

Esto se genera de manera paulatina dado que en la vigencia 2022, una
vez cerrado el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero y cumpliendo las
condiciones de que trata la Ley, el municipio se autocategoriza para la vigencia
2023 en TERCERA CATEGORIA posicionando a Cartago dentro de un selecto
grupo de 19 municipios entre 1.104 de todo el pais.

En esta tendencia hacia la consolidacion de sus finanzas publicas para la
vigencia 2023, una vez revisados los criterios de Ley, se da la expedicién del
Decreto No. 135 de octubre 04 de 2023 el cual determina que Cartago hoy tiene
las condiciones fiscales de ingresos propios - ICLD, que permiten la
recategorizacion del municipio de Cartago a SEGUNDA CATEGORIA; en este
sentido, de un total de 1.104 municipios en el pais, Cartago haria parte para la
vigencia 2024 del grupo de 20 municipios con categoria segunda, asi como, del
grupo de 4 municipios en el departamento del Valle del Cauca, lo que lo ubica
en un sitio de alta importancia en la regidn y en el pais; destacando que se logra
este posicionamiento en medio de los innegables impactos negativos de la
pandemia del COVID 19 en las finanzas territoriales y de los efectos del estallido
social, lo cual merece especial reconocimiento en el ambito local, regional y
nacional.
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Asi, la Administraciéon Municipal 2020 - 2023 demuestra que se realizd un
trabajo arduo para consolidar la evolucion fiscal y financiera Cartago, pasando
de recibir en el 2020 un municipio en cuarta categoria, que se conservo durante
las vigencias 2021 y 2022, a posicionarlo en categoria tercera en el 2023 y
entregarlo en condiciones fiscales O6ptimas y recategorizado en segunda
categoria para la vigencia 2024; muy importante, ademas del reconocimiento a
nivel nacional que esto conlleva, es que se reflejan los resultados efectivos de la
gestion realizada en materia del fortalecimiento del recaudo de las rentas
propias, soportado en la cultura de pago de sus impuestos por parte de la
ciudadania que ha reconocido el esfuerzo fiscal realizado, lo que en ultimas se
traduce en mayor inversién social orientada hacia la poblacién vulnerable, la
atencion oportuna de sus gastos de funcionamiento y del servicio de la deuda.

11.2 VIABILIDAD FISCAL DEL MUNICIPIO

La evaluacion de la viabilidad fiscal en municipios y distritos en Colombia,
mide la capacidad que tienen las entidades territoriales para cumplir con sus
obligaciones fiscales, en el marco de la Ley 617 de 2000, en especial, los limites
para realizar gastos de funcionamiento y la generacidn de ingresos, que
dependen de la categoria de cada municipio y que deben ser respetados por el
ente central, los concejos, las personerias y las contralorias, con el fin de hacer
financieramente viables y sostenibles las entidades territoriales.

En el informe elaborado por la Subdireccién de Asistencia al Territorio del
Departamento Administrativo de Planeacion del Valle del Cauca, con datos de las
entidades territoriales e informacion publicada por el Departamento Nacional de
Planeacién, se presenta los resultados de la evaluacién de la viabilidad fiscal de
la vigencia 2022 con fundamento en las variables establecidas, del cual se
extraen los siguientes resultados relevantes:

e Cartago se encuentra entre las 23 entidades territoriales que realizaron
esfuerzos para fortalecer su gestion tributaria, lo cual se ve reflejado en el
crecimiento sostenido de sus ingresos de libre destinacion en las Ultimas tres
vigencias.

e De la Subregion Norte, el municipio con el mejor comportamiento fue
Cartago, con un porcentaje de 50,75%, mejord su indicador de gastos de
funcionamiento segun lo establecido en la Ley 617 de 2000, en 7,13%,
respecto a la vigencia 2021.

e Se observa que las entidades territoriales que presentan el mejor indicador
y cumplen con el limite establecido por la ley 617 del 2000, a su vez,
presentan la mejor relacién de los gastos de funcionamiento con los ingresos
corrientes de libre destinacidn; los entes territoriales con el mejor indicador
en cada una de las subregiones; Norte Cartago, Centro Yotoco, Sur Yumbo.
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Por lo tanto, se resalta que en el informe de Evaluacién de Viabilidad Fiscal
Entidades Territoriales Vigencia - 2022 emitido por la Gobernaciéon del Valle del
Cauca, Cartago es clasificado dentro de los municipios mas destacados como se
muestra a continuacién:

Tabla 1 Resultados Cartago Informe de Evaluacion de Viabilidad Fiscal
Entidades Territoriales Vigencia 2022

022
Indicador | Indicador Variacién | Limite Difereacty Nivel
Cat. Entidad Criterio con el i
ICLD ($ pesos) GF ($ pesos) piiFi | 00 % Legal Limhe cumplimiento
4 | Cartago 51,392,917,077 | 26,084,413,847 |  54.65 50.75 Mejord 7.13 20 29.25 Cumple
Subregion | Mejor Indicador | Indicador mas Alto Mayor Mejora Mayor Desmejora Alerta Incumplimiento
Norte Cartago Toro y La Victoria | La Unidn y El Dovio Zarzal y Toro Ninguno Ninguno
Centro Yotoco San Pedroy Guacari | Bugay Andalucia | Bugalagrande y Tulua Ninguno Ninguno
Sur Yumbo Florida y Vijes Dagua y El Cerrito Florida y Vijes Jamundi Ninguno
Pacifico Buenaventura Buenaventura Buenaventura | Buenaventura

Fuente. Elaboracién Subdireccidon de Asistencia al Territorio SAT - DAPV

11.3 ANALISIS SITUACION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

11.3.1 RESULTADOS FISCALES DEL MUNICIPIO

De conformidad con el catdlogo de Clasificacién Presupuestal para
Entidades Territoriales, los ingresos se clasifican en ingresos corrientes y no
corrientes, entendiéndose los primeros como aquello que se reconocen por su
regularidad y que, ademas se caracterizan porque: i) su base de calculo y su
trayectoria historica permiten estimar con cierto grado de certidumbre el
volumen de ingresos; ii) si bien pueden constituir una base aproximada, esta
sirve de referente para la elaboracién del presupuesto anual. Son Ingresos que
se obtienen de modo regular o periddico y que no alteran de manera inmediata
la situacién patrimonial del Estado. Agrupan los recursos provenientes de
tributos, venta de bienes, prestacion de servicios, rentas de la propiedad,
multas, sanciones y otros ingresos corrientes. Por su parte los ingresos no
corrientes, también llamados recursos de capital son aquellos cuya caracteristica
principal es la eventualidad o la baja certeza en su recaudo. Tal como lo
establece la Sentencia de la Corte Constitucional C-1072 de 2003, el caracter
indeterminado de su cuantia imposibilita asegurar su continuidad durante

amplios periodos presupuestales.
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11.3.2 COMPORTAMIENTO GENERAL DE LOS INGRESOS

Tabla 2 Analisis Ejecuciones Presupuestales de ingresos

MUNICIPIO CARTAGO VALLE
EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE INGRESOS 2020 A 2023
EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION ANALISIS ANALISI ANALISIS | ANALISIS
NOMERE RUBRC PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL | VERTICAL | VERTICAL | VERTICAL | VERTICAL
2020 2021 2022 SEPT 2023 2020 2021 2022 023
INGRESOS 216.795.828.763,13 | 230.620.680906 50 |280.17465391279 |242716.813.279.3 100% 100% 100% 100%
INGRESOS 215.705828.752.13  220620560006,50 280174.653.012,70] 242 715.813.270,34) 100% 100% 100% 100%
INGRES0S CORRIENTES 195.711.56B.716,38  |217.700.423256 84  |243437420653,16  [215.520.422.464 54 90,69% 90,85% 86,89% 8880%
INGRESOS TRIBUTARIOS 430BB503 61040 401088553200  SOBRRI0B004Z 5732721365117 22,00%) 22 55% 250 26,50%
IMPUEST 08 DIRECTOS 1503078880584 10650825006.10) 20000264 753.08]  23.006400 8701 41,86% 40,03% 34.96%) 4 B6%)
IMPUEST 08 INDIRECTOS 504061472065 2044005780773 2E04B523 40200 33330803.780,89 58,14% 50,074 65,04% 56,14%
INGRESOS NO TRIEUTARIOS 152.622.075.006,80 | 16B.501.536.72202 | 183548 221 55804 | 158193 20881337 77,88% 1T 44% 7540% 7340%
CONTRIBUCIONES 0,00 660.276.156,75 145775164553 580.104.073,21 0.00%) DA% 0.79%) 037%
TASASY DERECHOS ADMINISTRAT IVOS 04554217709 2BES207A9000 35014840000 317058760100 0,62% 1,71% 1.91%) 201%
MULTAS, SANCIONES E INTERFSES DE MORA 2723254 6204 781080824560 75600855050 B 746.869.069,70 1,78% 432% 4.23% 553%
VENTADE BIENESY SERMICIOS 0,00 354 532 303 57) 245547 546,97) 180.264.216.85 0,00%) 0.21% 0,13% 0.11%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 147 67843247116 156.226.260.183,10)  160.018.752 114,00( 142 836.284 083,61 96,76% 926 92.06% 8092%
PARTICIPACION ¥ DERECHOS POR MONOPOLID 5005154085 1175150075050 1.56B.986861,00)  1661.009.679.00 0.58%) 0.70% 0.85%) 105%
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 375230 328,32 0,00 0,00 0,00 0.25%) 0.00% 0,00%) 0.00%
RECURSOS DE CAPITAL 2008426003675  21.929.166.73966)  36.737.24.25963  27.195.:390.814,81 931% 9,15% 13,11% 1,20%
RENDIMIENT 05 FINANCIERCS 253 266 00147 101448 127 65 404.722951,20) 505,327,320, 1.26% 0.57% 1,10% 210%
RECURS(S DE CREDITO INTERNO 0,00 000 324418681700 1.750.000.000,00 0.00%) 0.00% B.83%) 6.43%
RECURSOS DEL BALANCE 17264407 78084 16502363.240,62)  30.007.01020235  22507.283.797 8 65,86% 75,56% B1,66% B3,08%
RET IROS FONPET 207965746600 205843608500 2530135 778,00 0,00 10.35%) 8.3%% 6,89% 000%
REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS 178066 623,44 303.011.241,10 390.549.510,00) 234.770.003,00) 0,89% 1,79%) 1,06%) 086%
CTROS INGRESOS DE CAPITAL 308.750.156,00  2.603.006 045 00) 16020000000 201600060300 1.54% 12,28% 0A4% 742%

Fuente: Ejecuciones presupuestales. Secretaria de
|Hariends

Fuente. Secretaria de Hacienda y Gestidén Financiera, afio 2023

Ahora bien, gracias a la implementacion de acciones efectivas, como la
implementacién del Catastro Multipropdsito, el fortalecimiento de la gestion
tributaria y de la cultura de pago, se puede destacar que el municipio en el actual
periodo administrativo, con corte consolidado a 2022, ha registrado una
importante evolucidon en el comportamiento de sus ingresos, que representa un
promedio de crecimiento real del 14%, como se muestra a continuacién:

Tabla 3 Comparativo de ingresos totales 2020-2023

Concepto/Vigencia

Ano 2020

Ano 2021

Ano 2022

1. Ingresos totales

215.795.828.753,13

239.629.589.996,50

280.174.653.912,79

Crecimiento Real

Crecimiento Real

Grafica 1 Comparativo de ingresos totales 2020-2023

2020/2021 2021/2022
11,04% 16,92%
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Fuente. Secretaria de Hacienda y Gestion Financiera, afio 2023

En términos agregados, la entidad exhibié un crecimiento de los ingresos
tributarios del 15% entre 2020 y 2021. A su vez, comparado la variacion entre
2021 y 2022, el crecimiento real alcanzd el 21,9%, ratificando la plena
recuperacion de los niveles post pandemia debido al buen desempefio de la
actividad econodmica particularmente del comercio al por mayor y al por menor
durante el 2021 y 2022. Cartago fue un municipio que se reactivé rapidamente
y en el que las acciones de fortalecimiento tributario y cultura de pago oportuno
han reflejado resultados positivos, principalmente en materia de recaudo de
Impuesto de Industria y comercio y del Impuesto Predial Unificado.

Tabla 4 Crecimiento real en Ingresos 2020-2022

Crecimiento | Crecimiento
Concepto/Vigencia Ano 2020 Ao 2021 Ao 2022 Real Real
2020/2021 2021/2022

1 INGRESOS 215.795.828.753,13 | 239.629.589.996,50 | 280.174.653.912,79 11,0% 16,9%

1.1 INGRESOS CORRIENTES 195.711.568.716,38 | 217.700.423.256,84 | 243.437.429.653,16 11,2% 11,8%
INGRESOS

1.1.01 TRIBUTARIOS 42.693.818.459,20 49.108.886.533,92 59.888.208.094,22 15,0% 21,9%

1.1.01.01 | IMPUESTOS DIRECTOS 18.038.978.889,84 19.659.828.926,19 20.939.284.753,93 9,0% 6,5%

1.1.01.02 | IMPUESTOS INDIRECTOS 24.654.839.569,36 29.449.057.607,73 38.948.923.340,29 19,4% 32,3%
INGRESOS NO

1.1.02 TRIBUTARIOS 153.017.750.257,18 | 168.591.536.722,92 | 183.549.221.558,94 10,2% 8,9%

1.1.02.01 | CONTRIBUCIONES 394.775.160,29 669.278.156,75 1.457.751.645,53 69,5% 117,8%
TASAS Y DERECHOS

1.1.02.02 | ADMINISTRATIVOS 945.542.177,05 2.885.207.190,00 3.501.244.840,00 205,1% 21,4%
MULTAS, SANCIONES E

1.1.02.03 | INTERESES DE MORA 2.723.254.620,43 7.281.089.824,56 7.756.938.550,59 167,4% 6,5%
VENTA DE BIENES Y

1.1.02.05 | SERVICIOS 375.230.329,32 354.532.393,37 245.547.546,92 -5,5% -30,7%
TRANSFERENCIAS

1.1.02.06 | CORRIENTES 148.578.947.970,09 157.401.429.158,24 170.587.738.975,90 5,9% 8,4%

1.2 RECURSOS DE CAPITAL 20.084.260.036,75 21.929.166.739,66 36.737.224.259,63 9,2% 67,5%
DIVIDENTOS Y

1.2.03 UTILIDADES 0,00 0,00 160.200.000,00 #iDIV/0! #iDIV/0!
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Crecimiento | Crecimiento
Concepto/Vigencia Ano 2020 Ao 2021 Ao 2022 Real Real
2020/2021 2021/2022
RENDIMIENTOS
1.2.05 FINANCIEROS 253.288.001,47 191.448.127,85 404.722.951,29 -24,4% 111,4%
RECURSOS DE CREDITO
1.2.07 INTERNO 0,00 0,00 3.244.196.817,00 | #iDIV/0! #iDIV/0!
TRANSFERENCIAS DE
1.2.08 CAPITAL 308.750.156,00 2.693.908.045,00 0,00 772,5% -100,0%
1.2.10 RECURSOS DEL BALANCE 17.264.497.789,84 16.592.363.240,62 30.007.019.202,35 -3,9% 80,8%
1.2.12 RETIROS FONPET 2.079.657.466,00 2.058.436.085,00 2.530.135.778,00 -1,0% 22,9%
REINTEGROS Y OTROS
RECURSOS NO
1.2.13 APROPIADOS 178.066.623,44 393.011.241,19 390.949.510,99 120,7% -0,5%

Fuente. Secretaria de Hacienda y Gestion Financiera, afio 2023

De manera particular, el Impuesto de Industria y Comercio se ha venido
fortalecidos, producto de buenas decisiones en materia tributaria de mejoraron
la capacidad fiscal de esta renta, ajustando y actualizando la regla tributaria
Municipal en coherencia con la normatividad vigente. Por su parte el Impuesto
Predial Unificado, en la vigencia 2022 conto con la aplicacion del catastro
multipropdsito realizado en la vigencia 2021 que actualiz6 la base catastral tras
un atraso de cerca de 12 afos.

Los ingresos no tributarios contabilizaron un aumento del 10,2% real
entre el 2020 y el 2021, el cual se fundamenté por el registro de las Multas de
Transito Sin Situacion de Fondos en el presupuesto a partir de la vigencia 2021
y los recursos por concepto de participacién y derechos por monopolio que
tuvieron una mayor asignacién del gobierno Nacional con destino a la
financiacion del régimen subsidiado en salud, con ocasién a las politicas post
Covid. En lo que respecta a las vigencias 2021 y 2020 se presentd un crecimiento
menor que en cifra real correspondid al 8,9%, representados principalmente por
el aumento de obras publicas que fortalecié el recaudo de la contribucion con
destino al fondo de seguridad y convivencia ciudadana, las tasas y derechos
administrativas de transito que tuvieron un mayor recaudo y las trasferencias
corrientes con destino al sector salud que también fueron fortalecidas en materia
de aseguramiento.

Entre tanto, durante el periodo 2020 y 2022 que se informa, los ingresos
por transferencias corrientes crecieron en términos reales en un promedio del
7,2% resultado que se explica, por una parte, por el fortalecimiento de las
asignaciones de los recursos del Sistema General de Participaciones por Covid,
en materia de salud, alimentacion escolar y en otros sectores de inversion para
la reactivacion econdmica.

Tabla 5 Comportamiento transferencias corrientes

Concepto/Vigencia Afo 2020 Afo 2021 Afio 2022
1 | INGRESOS 215.795.828.753,13 | 239.629.589.996,50 | 280.174.653.912,79
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Concepto/Vigencia Aino 2020 Ano 2021 Ano 2022
TRANSFERENCIAS
1.1.02.06 CORRIENTES 148.578.947.970,09 157.401.429.158,24 170.587.738.975,90

CRECIMIENTO REAL (%) 5,9% 8,4%

DEPENDENCIA DE LAS
TRANSFERENCIAS 68,9% 65,7% 60,9%

NACIONALES

Fuente. Secretaria de Hacienda y gestion Financiera, afio 2023

De la tabla anterior, se denota la evolucion de las transferencias corrientes
que, si bien tuvieron un crecimiento entre el aho 2020 y 2021 del 5,9% vy del
8,4% entre el 2021 y 2022, al calcular su representacion en los ingresos totales
disminuyd en términos reales, lo que se traduce en un menor grado de
dependencia del Nivel central y en el fortalecimiento de las rentas propias
alcanzado.

En cuanto a los recursos no corrientes o recursos de capital que
corresponden a aquellos “que entran a las arcas publicas de manera esporadica”,
se destaca que el crecimiento en términos porcentuales entre la vigencia 2020
y 2021 fue del 9,2% vy entre las vigencias 2021 y 2022 del 67,5%, incremento
que se explica por la participacién de recursos del balance incorporados en el
presupuesto de la vigencia 2022, principalmente como producto del incremento
de los recaudos obtenidos en el ultimo trimestre de la vigencia 2021. También
en este grupo se destaca el crecimiento promedio del 87% de los rendimientos
financieros producto del seguimiento a las gestiones realizadas con las entidades
financieras que permitieron la colocacién de recursos con buenas tasas de
rentabilidad.

En materia de financiamiento, el grupo de recursos de capital tuvo un
comportamiento especial en la vigencia 2022, en la que se recibié un primer
desembolso de $3.244 millones, del crédito de reactivacién econdmica otorgado
al Municipio por valor total de $5000 millones, en uso de las facultades
concedidas por el Acuerdo Nro. 025 de septiembre 07 de 2021.

11.3.3 COMPORTAMIENTO DE ICLD

Especial mencion merecen los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién,
dado que mantenerlos en buenos niveles disminuye el grado de dependencia del
Gobierno Central y permite a la Entidad Territorial tener viabilidad financiera y
sostenibilidad de las finanzas en el tiempo, a partir de buenas practicas fiscales
y presupuestales y politicas de eficiencia en el uso de los recursos; a
continuacion, se muestran los resultados en materia de ICLD para las vigencias
2020-2022:

Tabla 6 Comparativo de ICLD 2020-2022

| Concepto/Vigencia | Afio 2020 | Afio 2021 | Afio 2022 |
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INGRESOS CORRIENTES DE
LIBRE DESTINACION

35.375.040.355,60 42.841.849.554,11

51.392.992.128,13

Crecimiento Real
2020/2021

Crecimiento Real
2021/2022

21,1%

20,0%

Grafica 2 Comparativo de ICLD 2020-2022
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Fuente. Secretaria de Hacienda y Gestion Financiera, afio 2023

Los ICLD han presentado un crecimiento promedio real del 20% lo que refleja
un cumplimiento significativo del recaudo para esta importante fuente de
financiacion, que permite amparar los gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda y parte de la inversidn social. Esta evolucion es la respuesta a las diversas
acciones implementadas desde la Hacienda Publica tales como:

a) Fortalecimiento a la Gestidn del Cobro coactivo

b) Renovacion de la informacién catastral del municipio de Cartago

c) Fortalecimiento a la gestion de fiscalizacion

d) Acceso al Registro Unico Empresarial y Social —~RUES administrado por
la Camara de Comercio

e) Actualizacidn del Estatuto Tributario Municipal

f) Actualizacién del reglamento interno de cartera

11.3.4 COMPORTAMIENTO GENERAL DE LOS GASTOS

Tabla 7 Analisis Ejecuciones Presupuestales de gastos
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MUNICIPIO CARTAGO VALLE
EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE GASTOS 2020 A 2023
EJECUCICN EJECUCICN EJECUCION EJECUCION ANALISI ANALISI ANALISIS | ANALISIS
NOMBRE PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL | VERTICAL | VERTICAL | VERTICAL | VERTICAL
2020 2021 2022 SEPT 2028 2020 2021 2022 2023

25387.621.102,70|  29.826611.33960|  32.821.185.34341|  27.919.245633,54) 1264% 14.23% 1254% 1301%
CONCEIO B13.373.579,00 821508.126 83 250.816.008,00 201.162.787,001 3.20% 2,75% 2.80% 323%
Gastos de personal 575.242.345,00) 524.434.514,00 561.094.357.00) 504.375.937,0 70,72% 63.533% 59,01%, 55.97%
Adguisicidn de bienes y servicios 238.131.234,00) 297.173.612 58) 385.721 651,004 3567858 850,004 25,28%| 36,17%| A0,55%) 44 03%|
PERSONERIA 231.821.658,00 231.036.376,00 25%607.558,00) 317.536:359,001 081% 0,00% 0,00% 0,00%
Gastos de personal 215.029.004,00) 182.106.715,00 197.595.44500) 162.950.341,00 92.93% TBE2% T781% 5132%
Adquisicién de bienes y servicios 16.362.654,00) 48.929.561,00) 5601111300 154.586.018,00 T07% 21,18%) 22,09%) 48,68%
ADMINISTRACION CENTRAL 24542.T55.865,70)  2B.772566.83662|  31.616T61.77741|  26.700.546487,54) 55.88% 8647 96,534 9563
Gastos ce persanal 17601.840.95000)  18.178411.347,00 2047340033607 15.606.167679,00 7231% 53,18% 64,50% 5645%
Adquisicién de bienes y servicios 36B9.487.52922)  4.249.690.515.83 5.252421412,1 4.456.519.623,80) 1507% 1477% 1861% 16,74%
Transferencias corrientes 2833.674.14248)  5.342.816.991,79 5.679.069 54080 6.599.451.500,14) 1180% 22/4% 1844% 24.72%
Disminucién cle pasivos 0,00 2044.982,00) 111,022 80040 26407 484,601 0,00% 001% 0,35% 0,10%
Gastos portributos, tasas, contribuciones, multas, sand] 247 753,244 00) 0,80) 247 BEB,00 3,004 102%) 0,00%) 0,00%| 0,00%)
Otros Gastos de Funcionamiento - Comisiones y Otros 8] 3,80) 0,00 3,00 3,00% 3,00%) 0,00%] 0,00%)

o de la deuda publica 4.003.779.37846 483.818.343,91 1.678693.83100)  3.356.043.860,00] 189% 024% 056% 156%
Servicio de la deucla puiblica interma 4.003.775.378.48 493918.14391  1.678.693.9310 3.356.043 860,00 100,00%) 100,00%) 100,00% 100.00%)
Inversicn 171.511.616.484 26 179.335.157.485,23| 225.080.446.804 55| 183.385.014.847 66 B85 3T% B5,54% BB, T1% B8543"%
P e T Tl TR W o e R NS TUN]  200.502.616.966,12] 206.654667.176.,74] 250.660:526.076:6]  214.660.504341,20] 1004 1004 1004 100%
PRESUPUESTO DE GASTOS DE ESTABLEGIMEN IR Rl e B g I e her e Y e e | \ \

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA

Fuente: Ejecuciones presupuestales. Secrefaria de
Hacienda

Fuente. Secretaria de Hacienda y Gestidén Financiera, afio 2023

Los aspectos relevantes en materia del anadlisis a las ejecuciones
presupuestales de gastos en el periodo de gobierno 2020 a 2023 son:

En el periodo comprendido entre el afio 2020 y 2022, los gastos comprometidos
por el municipio permanecieron estables en términos reales, con un repunte del
23% evidenciado en 2022 representado por el incremento del principal
componente del presupuesto de gastos que es la inversién, con un repunte de
25,5% respecto al ejecutado en la vigencia 2022 y del 31,2% respecto al 2021.

Tabla 8 Comparativo de gastos totales 2020-2023

Concepto/Vigencia Aio 2020 Aio 2021 Aio 2022
2. Gastos Totales 200.902.916.966,12 | 209.654.697.178,74 259.580.326.078,96
Crecimiento Real Crecimiento Real
2020/2021 2020/2021
4,36% 23,81%

Grafica 3 Comparativo de gastos totales 2020-2023
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Gastos Totales

300.000.000.000,00

250.000.000.000,00

259.580.326.078,96

209.654,627:178,74

200.902.916.966,12

200.000.000.000,00

150.000.000.000,00

100.000.000.000,00

50.000.000.000,00

0,00

Ao 2020

Ao 2021

Aiio 2022

Fuente. Secretaria de Hacienda y Gestion Financiera, afio 2023

En materia de gastos publicos es importante destacar que el municipio de
Cartago ha mantenido su sostenibilidad financiera, soportado principalmente en
un comportamiento estable de los recaudos de fuentes propias, o que nos lleva
a revisar el comportamiento de los diferentes componentes del gasto en el
periodo 2020-2022:

Tabla 9 Comparativo de gastos 2020-2022

Crecimiento

Crecimiento

INVERSION

Concepto/Vigencia Aio 2020 Afo 2021 Ao 2022 Real Real
2020/2021 | 202172022
Z‘R\';f_g';UESTO DE | 200.902.916.966,12 | 209.654.697.178,74 | 259.580.326.078,96 4,4% 23,8%
gS:Z?gNiEMIENTO 25.387.521.102,70 | 29.825.611.339,60 | 32.821.185.343,41 17,5% 10,0%
211 | CONCEIO MUNICIPAL 813.373.579,00 821.608.126,98 950.816.008,00 1,0% 15,7%
1o ;ElJRNSIgINPiRJA 231.391.658,00 231.036.376,00 253.607.558,00 -0,2% 9,8%
213 | ALCALDIA 24.342.755.865,70 28.772.966.836,62 31.616.761.777,41 18,2% 9,9%
i'éﬁ‘éfm DE LA 4.003.779.378,46 493.918.343,91 1.678.693.931,00 -87,7% 239,9%
171.511.616.484,96 | 179.335.167.495,23 | 225.080.446.804,55 4,6% 25,5%

Fuente. Secretaria de Hacienda y Gestion Financiera, afio 2023

A nivel de agregacién

los gastos de funcionamiento tuvieron un
crecimiento real promedio del 14% superando el crecimiento del PIB de la
economia colombiana que al cerrar el afio 2022 crecié a una tasa del 7,6%.
Como aspecto que observar, en entre las vigencias 2020 y 2021, el Municipio
tuvo que asumir mayores gastos de personal, producto de la carga prestacional
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gue representd la desvinculacién laboral de varios empleados por la vinculacion
de los nuevos que ganaron el proceso de seleccidon adelantado a través de la
CNSC en la vigencia 2019. Es preciso anotar las variaciones entre los afios 2020
- 2021 y 2021 - 2022 de los gastos de funcionamiento de la Alcaldia o también
denominada Administracion Central, tuvieron una contraccién cercana al 8%, lo
gue significa un mayor control del gasto en el marco de politicas de austeridad.

En lo que respecta al comportamiento del servicio de la deuda, ha sido
variable, ligado a las acciones que en dicha materia se han gestionado;
recordando que en la vigencia 2021 se logré materializar la reestructuracién de
la deuda publica que estaba vigente, producto de las facultades otorgadas al
Alcalde para realizar dicha reestructuracion segun Acuerdo Nro. 010 de Junio 1
de 2020, acogiendo los beneficios de Decreto 678 de 2020 (en pandemia), que
permitioé al Municipio obtener una negociacion favorable con la banca, generando
mejores condiciones del servicio de la deuda, una mejor tasa de interés y un
periodo de gracia para amortizar capital, aspectos que permitieron a el municipio
obtener mejor liquidez.

En la vigencia 2022 se recibié un primer desembolso de $3.244 millones,
del crédito de reactivacion econédmica otorgado al Municipio por valor total de
$5000 millones, en uso de las facultades concedidas por el Acuerdo Nro. 025 de
septiembre 07 de 2021. Se destaca ademas que en la vigencia 2022 se empezd
el repunte de las tasas de interés efectos que se han acentuado en la vigencia
actual 2023.

11.3.5 GASTOS DE INVERSION

Tabla 10 Comparativo de gastos de inversion 2020-2022

Concepto/Vigencia Ao 2020 Ao 2021 Ano 2022
3. Gastos de Inversion | 171.511.616.484,96 179.335.167.495,23 225.080.446.804,55
Crecimiento Real Crecimiento Real
2020/2021 2020/2021
4,56% 25,50%

Grafica 4 Comparativo de gastos de inversion 2020-2022
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Fuente. Secretaria de Hacienda y Gestidén Financiera, afio 2023

Respecto de los gastos de inversidn, cuya importancia reviste el hecho de
que son los recursos destinados a mejorar el bienestar general y a satisfacer las
necesidades de las personas desde el punto de vista de la inversidn social, es
importante mencionar que se han fortalecido en el periodo 2020-2022
favoreciendo las buenas practicas de priorizacion de los gastos de inversién; los
principales sectores que dinamizaron la inversion del municipio en el periodo
2020 - 2022 han sido: Educacién, Salud y Proteccién Social, Gobierno Territorial,
Transporte, Vivienda Ciudad y Territorio, e Inclusidon Social y Reconciliacion.

Es menester mencionar que el municipio de Cartago, ha implementado en
las ultimas vigencias una politica de austeridad en el gasto y una asuncién de
compromisos presupuestales atendiendo la disponibilidad del PAC, evitando el
riesgo de la generacion de déficits fiscales al cierre de cada vigencia.

11.4 INDICADORES FISCALES

Los indicadores fiscales dan cuenta de la sostenibilidad financiera a la luz
de la viabilidad fiscal, la capacidad de generacién de recursos propios, el
endeudamiento, los niveles de inversidn y la capacidad de gestion financiera en
el Municipio; razén por la cual la Administracion Municipal 2020-2023 ha
realizado acciones constantes tendientes a mejorar la eficiencia utilizando las
herramientas de planificacién y control de los recursos municipales.

11.4.1 ENDEUDAMIENTO:

El cual permite determinar si el flujo del crédito compromete o no la
estabilidad financiera de la entidad en el corto, mediano o largo plazo; los
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siguientes resultados muestran que anualmente la Administracién Municipal ha
garantizado el cumplimiento de los indicadores de Endeudamiento demostrando
que se ha recobrado su solidez y sostenibilidad financiera.

Tabla 11 Resultados indicador de Endeudamiento

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO
SOLVENCIA = INTERESES / AHORRO OPERACIONAL
I/AO <=40%

SOSTENIBILIDAD = SALDO DEUDA / INGRESOS CTES
SD / IC <= 80%

ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORO)

Ao 2021
1,0%

Ano 2022
2,4%

20,8% 19,1%

VERDE VERDE

Fuente. Secretaria de Hacienda y Gestion Financiera, afio 2023

11.4.2 INDICADOR DE LEY 617 DE 2000:

Permite medir la capacidad del municipio para financiar los gastos de
funcionamiento de la administracion central con los ingresos corrientes de libre
destinacién ICLD, de tal forma que pueda tener disponibilidad de recursos para
financiar el pago de la nédmina, cubrir los gastos generales de operacién de la
administracion central de la entidad territorial, pagar el déficit, sentencias y
conciliaciones, servicio de la deuda y, en lo posible, financiar inversién publica
para el desarrollo econémico, social y ambiental.

La Secretaria de Hacienda y Gestion Financiera, ha venido controlando
permanentemente el cumplimiento del indicador de la Ley 617 de 2000 de
acuerdo a la categoria ostentada por el Municipio para cada vigencia,
impartiendo medidas de austeridad, tanto para la administracién central como
para las transferencias efectuadas al Concejo y Personeria.

El resultado de cumplimiento del limite del indicador al 31 de diciembre
de las vigencias 2020, 2021, 2022 y con corte al 30 de septiembre de 2023 es
el siguiente:

Tabla 12 Resultados indicador Ley 617 de 2.000

- - - Afio 2023
CONCEPTO Aino 2020 Ao 2021 Aiho 2022 SEPT 30
CATEGORIA DEL MUNICIIPIO 4 4 4 3

GASTOS FUNCIONAMIENTO (1)

21.459.964.238,00

23.448.471.628,00

26.092.596.952,00

20.290.121.550,80

ICLD (2)

35.375.040.355,60

42.841.849.554,11

51.392.992.128,13

47.690.784.956,71

INDICADOR LEY 617 (1/2)

60,7%

54,7%

50,8%

42,5%

Grafica 5 Resultados indicador Ley 617 de 2.000
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O o
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«=O==GASTOS FUNCIONAMIENTO (1)
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[ ]

20.290.121.550,80

Aiio 2023-Sep 30

Fuente. Secretaria de Hacienda y Gestion Financiera, afio 2023

La relacién entre gastos de funcionamiento y recaudo propio mejord afio
tras afo, demostrando la disciplina fiscal del municipio en el control de sus
gastos de funcionamiento respecto del recaudo real de los ICLD. Esta situacion
genera confianza por parte de las instancias nacionales y por los érganos de
control, al reflejarse el adecuado manejo de las finanzas publicas.
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