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CAPÍTULO 11. HACIENDA PÚBLICA. 

 

Considerando que el manejo adecuado de la Hacienda pública es el 

fundamento a través del cual se puede dar cumplimiento a los programas de 

gobierno, los planes de desarrollo y, en últimas, a la propicia satisfacción de 

necesidades básicas de la población y el desarrollo de los territorios, en este 

capítulo, se mencionan los principales datos en temas presupuestales y 

financieros para el municipio de Cartago en el periodo de gobierno 2020–2023: 

 

11.1 RECATEGORIZACION DEL MUNICIPIO  

Gracias a la efectiva gestión de la Administración Municipal 2020–2023 se 

ha fortalecido continuamente el recaudo de las rentas propias, teniendo como 

consecuencia directa que actualmente existen las condiciones fiscales de 

ingresos propios (Ingresos Corrientes de Libre Destinación - ICLD) que permiten 

la recategorización o cambio en la clasificación del municipio de Cartago, 

pasando de CUARTA CATEGORIA al inicio del periodo de gobierno a dejarlo con 

la condiciones de clasificación en SEGUNDA CATEGORIA al cierre del mismo, lo 

que lo ubica dentro del selecto grupo de municipios intermedios a nivel nacional 

y de manera muy especial en el ámbito departamental. (Secretaria de Hacienda 

y Gestion Financiera Municipal, 2023) 

Esto se genera de manera paulatina dado que en la vigencia 2022, una 

vez cerrado el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero y cumpliendo las 

condiciones de que trata la Ley, el municipio se autocategoriza para la vigencia 

2023 en TERCERA CATEGORÍA posicionando a Cartago dentro de un selecto 

grupo de 19 municipios entre 1.104 de todo el país.  

En esta tendencia hacia la consolidación de sus finanzas públicas para la 

vigencia 2023, una vez revisados los criterios de Ley, se da la expedición del 

Decreto No. 135 de octubre 04 de 2023 el cual determina que Cartago hoy tiene 

las condiciones fiscales de ingresos propios - ICLD, que permiten la 

recategorización del municipio de Cartago a SEGUNDA CATEGORIA; en este 

sentido, de un total de 1.104 municipios en el país, Cartago haría parte para la 

vigencia 2024 del grupo de 20 municipios con categoría segunda, así como, del 

grupo de 4 municipios en el departamento del Valle del Cauca, lo que lo ubica 

en un sitio de alta importancia en la región y en el país; destacando que se logra 

este posicionamiento en medio de los innegables impactos negativos de la 

pandemia del COVID 19 en las finanzas territoriales y de los efectos del estallido 

social, lo cual merece especial reconocimiento en el ámbito local, regional y 

nacional. 
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Así, la Administración Municipal 2020 – 2023 demuestra que se realizó un 

trabajo arduo para consolidar la evolución fiscal y financiera Cartago, pasando 

de recibir en el 2020 un municipio en cuarta categoría, que se conservó durante 

las vigencias 2021 y 2022, a posicionarlo en categoría tercera en el 2023 y 

entregarlo en condiciones fiscales óptimas y recategorizado en segunda 

categoría para la vigencia 2024; muy importante, además del reconocimiento a 

nivel nacional que esto conlleva, es que se reflejan los resultados efectivos de la 

gestión realizada en materia del fortalecimiento del recaudo de las rentas 

propias, soportado en la cultura de pago de sus impuestos por parte de la 

ciudadanía  que ha reconocido el esfuerzo fiscal realizado, lo que en últimas se 

traduce en mayor inversión social orientada hacia la población vulnerable, la 

atención oportuna de sus gastos de funcionamiento y del servicio de la deuda. 

 

11.2 VIABILIDAD FISCAL DEL MUNICIPIO 

La evaluación de la viabilidad fiscal en municipios y distritos en Colombia, 

mide la capacidad que tienen las entidades territoriales para cumplir con sus 

obligaciones fiscales, en el marco de la Ley 617 de 2000, en especial, los límites 

para realizar gastos de funcionamiento y la generación de ingresos, que 

dependen de la categoría de cada municipio y que deben ser respetados por el 

ente central, los concejos, las personerías y las contralorías, con el fin de hacer 

financieramente viables y sostenibles las entidades territoriales. 

En el informe elaborado por la Subdirección de Asistencia al Territorio del 

Departamento Administrativo de Planeación del Valle del Cauca, con datos de las 

entidades territoriales e información publicada por el Departamento Nacional de 

Planeación, se presenta los resultados de la evaluación de la viabilidad fiscal de 

la vigencia 2022 con fundamento en las variables establecidas, del cual se 

extraen los siguientes resultados relevantes:  

● Cartago se encuentra entre las 23 entidades territoriales que realizaron 

esfuerzos para fortalecer su gestión tributaria, lo cual se ve reflejado en el 
crecimiento sostenido de sus ingresos de libre destinación en las últimas tres 

vigencias. 
● De la Subregión Norte, el municipio con el mejor comportamiento fue 

Cartago, con un porcentaje de 50,75%, mejoró su indicador de gastos de 

funcionamiento según lo establecido en la Ley 617 de 2000, en 7,13%, 
respecto a la vigencia 2021. 

● Se observa que las entidades territoriales que presentan el mejor indicador 
y cumplen con el límite establecido por la ley 617 del 2000, a su vez, 
presentan la mejor relación de los gastos de funcionamiento con los ingresos 

corrientes de libre destinación; los entes territoriales con el mejor indicador 
en cada una de las subregiones; Norte Cartago, Centro Yotoco, Sur Yumbo. 
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Por lo tanto, se resalta que en el informe de Evaluación de Viabilidad Fiscal 

Entidades Territoriales Vigencia - 2022 emitido por la Gobernación del Valle del 

Cauca, Cartago es clasificado dentro de los municipios más destacados como se 

muestra a continuación:   

Tabla 1 Resultados Cartago Informe de Evaluación de Viabilidad Fiscal 

Entidades Territoriales Vigencia 2022 

 

 

Fuente. Elaboración Subdirección de Asistencia al Territorio SAT - DAPV 

 

11.3 ANÁLISIS SITUACIÓN PRESUPUESTAL Y FINANCIERA 

11.3.1 RESULTADOS FISCALES DEL MUNICIPIO 

 

De conformidad con el catálogo de Clasificación Presupuestal para 
Entidades Territoriales, los ingresos se clasifican en ingresos corrientes y no 

corrientes, entendiéndose los primeros como aquello que se reconocen por su 
regularidad y que, además se caracterizan porque: i) su base de cálculo y su 
trayectoria histórica permiten estimar con cierto grado de certidumbre el 

volumen de ingresos; ii) si bien pueden constituir una base aproximada, esta 
sirve de referente para la elaboración del presupuesto anual. Son Ingresos que 

se obtienen de modo regular o periódico y que no alteran de manera inmediata 
la situación patrimonial del Estado. Agrupan los recursos provenientes de 
tributos, venta de bienes, prestación de servicios, rentas de la propiedad, 

multas, sanciones y otros ingresos corrientes. Por su parte los ingresos no 
corrientes, también llamados recursos de capital son aquellos cuya característica 

principal es la eventualidad o la baja certeza en su recaudo. Tal como lo 
establece la Sentencia de la Corte Constitucional C-1072 de 2003, el carácter 
indeterminado de su cuantía imposibilita asegurar su continuidad durante 

amplios periodos presupuestales.  
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11.3.2 COMPORTAMIENTO GENERAL DE LOS INGRESOS 

Tabla 2 Análisis Ejecuciones Presupuestales de ingresos  

 

Fuente. Secretaría de Hacienda y Gestión Financiera, año 2023 

 

Ahora bien, gracias a la implementación de acciones efectivas, como la 

implementación del Catastro Multipropósito, el fortalecimiento de la gestión 

tributaria y de la cultura de pago, se puede destacar que el municipio en el actual 

periodo administrativo, con corte consolidado a 2022, ha registrado una 

importante evolución en el comportamiento de sus ingresos, que representa un 

promedio de crecimiento real del 14%, como se muestra a continuación: 

 

Tabla 3 Comparativo de ingresos totales 2020-2023 

Concepto/Vigencia Año 2020 Año 2021 Año 2022 

1. Ingresos totales 215.795.828.753,13 239.629.589.996,50 280.174.653.912,79 

  

Crecimiento Real 

2020/2021  

Crecimiento Real 

2021/2022 

  11,04% 16,92% 

 

Grafica 1 Comparativo de ingresos totales 2020-2023 



 

 

5 

 

 

Fuente. Secretaría de Hacienda y Gestión Financiera, año 2023 

 

En términos agregados, la entidad exhibió un crecimiento de los ingresos 
tributarios del 15% entre 2020 y 2021. A su vez, comparado la variación entre 
2021 y 2022, el crecimiento real alcanzó el 21,9%, ratificando la plena 

recuperación de los niveles post pandemia debido al buen desempeño de la 
actividad económica particularmente del comercio al por mayor y al por menor 

durante el 2021 y 2022. Cartago fue un municipio que se reactivó rápidamente 
y en el que las acciones de fortalecimiento tributario y cultura de pago oportuno 
han reflejado resultados positivos, principalmente en materia de recaudo de 

Impuesto de Industria y comercio y del Impuesto Predial Unificado. 

 

 
Tabla 4 Crecimiento real en Ingresos 2020-2022 

 

Concepto/Vigencia Año 2020 Año 2021 Año 2022 

Crecimiento 

Real 

2020/2021 

Crecimiento 

Real 

2021/2022 

1 INGRESOS 215.795.828.753,13  239.629.589.996,50  280.174.653.912,79  11,0% 16,9% 

1.1 INGRESOS CORRIENTES 195.711.568.716,38  217.700.423.256,84  243.437.429.653,16  11,2% 11,8% 

1.1.01 

INGRESOS 

TRIBUTARIOS 42.693.818.459,20  49.108.886.533,92  59.888.208.094,22  15,0% 21,9% 

1.1.01.01 IMPUESTOS DIRECTOS 18.038.978.889,84  19.659.828.926,19  20.939.284.753,93  9,0% 6,5% 

1.1.01.02 IMPUESTOS INDIRECTOS 24.654.839.569,36  29.449.057.607,73  38.948.923.340,29  19,4% 32,3% 

1.1.02 

INGRESOS NO 

TRIBUTARIOS 153.017.750.257,18  168.591.536.722,92  183.549.221.558,94  10,2% 8,9% 

1.1.02.01 CONTRIBUCIONES 394.775.160,29  669.278.156,75  1.457.751.645,53  69,5% 117,8% 

1.1.02.02 

TASAS Y DERECHOS 

ADMINISTRATIVOS 945.542.177,05  2.885.207.190,00  3.501.244.840,00  205,1% 21,4% 

1.1.02.03 

MULTAS, SANCIONES E 

INTERESES DE MORA 2.723.254.620,43  7.281.089.824,56  7.756.938.550,59  167,4% 6,5% 

1.1.02.05 

VENTA DE BIENES Y 

SERVICIOS 375.230.329,32  354.532.393,37  245.547.546,92  -5,5% -30,7% 

1.1.02.06 

TRANSFERENCIAS 

CORRIENTES 148.578.947.970,09  157.401.429.158,24  170.587.738.975,90  5,9% 8,4% 

1.2 RECURSOS DE CAPITAL 20.084.260.036,75  21.929.166.739,66  36.737.224.259,63  9,2% 67,5% 

1.2.03 

DIVIDENTOS Y 

UTILIDADES 0,00  0,00  160.200.000,00  #¡DIV/0! #¡DIV/0! 
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Concepto/Vigencia Año 2020 Año 2021 Año 2022 

Crecimiento 

Real 

2020/2021 

Crecimiento 

Real 

2021/2022 

1.2.05 

RENDIMIENTOS 

FINANCIEROS 253.288.001,47  191.448.127,85  404.722.951,29  -24,4% 111,4% 

1.2.07 

RECURSOS DE CREDITO 

INTERNO 0,00  0,00  3.244.196.817,00  #¡DIV/0! #¡DIV/0! 

1.2.08 

TRANSFERENCIAS DE 

CAPITAL 308.750.156,00  2.693.908.045,00  0,00  772,5% -100,0% 

1.2.10 RECURSOS DEL BALANCE 17.264.497.789,84  16.592.363.240,62  30.007.019.202,35  -3,9% 80,8% 

1.2.12 RETIROS FONPET 2.079.657.466,00  2.058.436.085,00  2.530.135.778,00  -1,0% 22,9% 

1.2.13 

REINTEGROS Y OTROS 

RECURSOS NO 

APROPIADOS 178.066.623,44  393.011.241,19  390.949.510,99  120,7% -0,5% 

       

Fuente. Secretaría de Hacienda y Gestión Financiera, año 2023 

 
De manera particular, el Impuesto de Industria y Comercio se ha venido 

fortalecidos, producto de buenas decisiones en materia tributaria de mejoraron 
la capacidad fiscal de esta renta, ajustando y actualizando la regla tributaria 

Municipal en coherencia con la normatividad vigente. Por su parte el Impuesto 
Predial Unificado, en la vigencia 2022 conto con la aplicación del catastro 

multipropósito realizado en la vigencia 2021 que actualizó la base catastral tras 
un atraso de cerca de 12 años.  
 

Los ingresos no tributarios contabilizaron un aumento del 10,2% real 
entre el 2020 y el 2021, el cual se fundamentó por el registro de las Multas de 

Tránsito Sin Situación de Fondos en el presupuesto a partir de la vigencia 2021 
y los recursos por concepto de participación y derechos por monopolio que 
tuvieron una mayor asignación del gobierno Nacional con destino a la 

financiación del régimen subsidiado en salud, con ocasión a las políticas post 
Covid. En lo que respecta a las vigencias 2021 y 2020 se presentó un crecimiento 

menor que en cifra real correspondió al 8,9%, representados principalmente por 
el aumento de obras públicas que fortaleció el recaudo de la contribución con 

destino al fondo de seguridad y convivencia ciudadana, las tasas y derechos 
administrativas de tránsito que tuvieron un mayor recaudo y las trasferencias 
corrientes con destino al sector salud que también fueron fortalecidas en materia 

de aseguramiento.  
 

Entre tanto, durante el periodo 2020 y 2022 que se informa, los ingresos 
por transferencias corrientes crecieron en términos reales en un promedio del 
7,2% resultado que se explica, por una parte, por el fortalecimiento de las 

asignaciones de los recursos del Sistema General de Participaciones por Covid, 
en materia de salud, alimentación escolar y en otros sectores de inversión para 

la reactivación económica.  
 
 

Tabla 5 Comportamiento transferencias corrientes 
 

Concepto/Vigencia Año 2020 Año 2021 Año 2022 

1 INGRESOS 215.795.828.753,13 239.629.589.996,50 280.174.653.912,79 
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Concepto/Vigencia Año 2020 Año 2021 Año 2022 

1.1.02.06 
TRANSFERENCIAS 

CORRIENTES 
148.578.947.970,09 157.401.429.158,24 170.587.738.975,90 

 CRECIMIENTO REAL (%)  5,9% 8,4% 

 
DEPENDENCIA DE LAS 

TRANSFERENCIAS 

NACIONALES 

68,9% 65,7% 60,9% 

 

Fuente. Secretaría de Hacienda y gestión Financiera, año 2023 

 

De la tabla anterior, se denota la evolución de las transferencias corrientes 
que, si bien tuvieron un crecimiento entre el año 2020 y 2021 del 5,9% y del 

8,4% entre el 2021 y 2022, al calcular su representación en los ingresos totales 
disminuyó en términos reales, lo que se traduce en un menor grado de 
dependencia del Nivel central y en el fortalecimiento de las rentas propias 

alcanzado.  
 

En cuanto a los recursos no corrientes o recursos de capital que 
corresponden a aquellos “que entran a las arcas públicas de manera esporádica”, 
se destaca que el crecimiento en términos porcentuales entre la vigencia 2020 

y 2021 fue del 9,2% y entre las vigencias 2021 y 2022 del 67,5%, incremento 
que se explica por la participación de recursos del balance incorporados en el 

presupuesto de la vigencia 2022, principalmente como producto del incremento 
de los recaudos obtenidos en el último trimestre de la vigencia 2021. También 
en este grupo se destaca el crecimiento promedio del 87% de los rendimientos 

financieros producto del seguimiento a las gestiones realizadas con las entidades 
financieras que permitieron la colocación de recursos con buenas tasas de 

rentabilidad.  
 

En materia de financiamiento, el grupo de recursos de capital tuvo un 

comportamiento especial en la vigencia 2022, en la que se recibió un primer 
desembolso de $3.244 millones, del crédito de reactivación económica otorgado 

al Municipio por valor total de $5000 millones, en uso de las facultades 
concedidas por el Acuerdo Nro. 025 de septiembre 07 de 2021.  
 

11.3.3 COMPORTAMIENTO DE ICLD 

Especial mención merecen los Ingresos Corrientes de Libre Destinación, 

dado que mantenerlos en buenos niveles disminuye el grado de dependencia del 

Gobierno Central y permite a la Entidad Territorial tener viabilidad financiera y 

sostenibilidad de las finanzas en el tiempo, a partir de buenas prácticas fiscales 

y presupuestales y políticas de eficiencia en el uso de los recursos; a 

continuación, se muestran los resultados en materia de ICLD para las vigencias 

2020-2022: 

Tabla 6 Comparativo de ICLD 2020-2022 

Concepto/Vigencia Año 2020 Año 2021 Año 2022 
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INGRESOS CORRIENTES DE 

LIBRE DESTINACIÓN 
35.375.040.355,60 42.841.849.554,11 51.392.992.128,13 

 
 

Crecimiento Real 

2020/2021  

Crecimiento Real 

2021/2022 

    21,1% 20,0% 

 

Grafica 2 Comparativo de ICLD 2020-2022 

 

Fuente. Secretaría de Hacienda y Gestión Financiera, año 2023 

 

Los ICLD han presentado un crecimiento promedio real del 20% lo que refleja 

un cumplimiento significativo del recaudo para esta importante fuente de 

financiación, que permite amparar los gastos de funcionamiento, servicio de la 

deuda y parte de la inversión social. Esta evolución es la respuesta a las diversas 

acciones implementadas desde la Hacienda Pública tales como:  

a) Fortalecimiento a la Gestión del Cobro coactivo  
b) Renovación de la información catastral del municipio de Cartago 

c) Fortalecimiento a la gestión de fiscalización  
d) Acceso al Registro Único Empresarial y Social –RUES administrado por 

la Cámara de Comercio 

e) Actualización del Estatuto Tributario Municipal  
f) Actualización del reglamento interno de cartera  

 

11.3.4 COMPORTAMIENTO GENERAL DE LOS GASTOS 

 

Tabla 7 Análisis Ejecuciones Presupuestales de gastos 
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Fuente. Secretaría de Hacienda y Gestión Financiera, año 2023 

 

Los aspectos relevantes en materia del análisis a las ejecuciones 

presupuestales de gastos en el período de gobierno 2020 a 2023 son:  

En el periodo comprendido entre el año 2020 y 2022, los gastos comprometidos 

por el municipio permanecieron estables en términos reales, con un repunte del 

23% evidenciado en 2022 representado por el incremento del principal 

componente del presupuesto de gastos que es la inversión, con un repunte de 

25,5% respecto al ejecutado en la vigencia 2022 y del 31,2% respecto al 2021.  

 

Tabla 8 Comparativo de gastos totales 2020-2023 

Concepto/Vigencia Año 2020 Año 2021 Año 2022 

2. Gastos Totales 200.902.916.966,12 209.654.697.178,74 259.580.326.078,96 

  

Crecimiento Real 

2020/2021 

Crecimiento Real 

2020/2021 

  4,36% 23,81% 

 

Grafica 3 Comparativo de gastos totales 2020-2023 



 

 

10 

 

 

Fuente. Secretaría de Hacienda y Gestión Financiera, año 2023 

 

En materia de gastos públicos es importante destacar que el municipio de 

Cartago ha mantenido su sostenibilidad financiera, soportado principalmente en 

un comportamiento estable de los recaudos de fuentes propias, lo que nos lleva 

a revisar el comportamiento de los diferentes componentes del gasto en el 

periodo 2020-2022: 

 

Tabla 9 Comparativo de gastos 2020-2022 

Concepto/Vigencia Año 2020 Año 2021 Año 2022 

Crecimiento 

Real  

2020/2021  

Crecimiento 

Real  

2021/2022 

2 

PRESUPUESTO DE 

GASTOS 
200.902.916.966,12 209.654.697.178,74 259.580.326.078,96 4,4% 23,8% 

21 

GASTOS DE 

FUNCIONAMIENTO 
25.387.521.102,70 29.825.611.339,60 32.821.185.343,41 17,5% 10,0% 

211 CONCEJO MUNICIPAL 813.373.579,00 821.608.126,98 950.816.008,00 1,0% 15,7% 

212 

PERSONERIA 

MUNICIPAL 
231.391.658,00 231.036.376,00 253.607.558,00 -0,2% 9,8% 

213 ALCALDIA 24.342.755.865,70 28.772.966.836,62 31.616.761.777,41 18,2% 9,9% 

22 

SERVICIO DE LA 

DEUDA 
4.003.779.378,46 493.918.343,91 1.678.693.931,00 -87,7% 239,9% 

23 INVERSION 171.511.616.484,96 179.335.167.495,23 225.080.446.804,55 4,6% 25,5% 

 
Fuente. Secretaría de Hacienda y Gestión Financiera, año 2023 

 

A nivel de agregación los gastos de funcionamiento tuvieron un 

crecimiento real promedio del 14% superando el crecimiento del PIB de la 

economía colombiana que al cerrar el año 2022 creció a una tasa del 7,6%. 

Como aspecto que observar, en entre las vigencias 2020 y 2021, el Municipio 

tuvo que asumir mayores gastos de personal, producto de la carga prestacional 
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que representó la desvinculación laboral de varios empleados por la vinculación 

de los nuevos que ganaron el proceso de selección adelantado a través de la 

CNSC en la vigencia 2019. Es preciso anotar las variaciones entre los años 2020 

– 2021 y 2021 – 2022 de los gastos de funcionamiento de la Alcaldía o también 

denominada Administración Central, tuvieron una contracción cercana al 8%, lo 

que significa un mayor control del gasto en el marco de políticas de austeridad.   

En lo que respecta al comportamiento del servicio de la deuda, ha sido 

variable, ligado a las acciones que en dicha materia se han gestionado; 

recordando que en la vigencia 2021 se logró materializar la reestructuración de 

la deuda pública que estaba vigente, producto de las facultades otorgadas al 

Alcalde para realizar dicha reestructuración según Acuerdo Nro. 010 de Junio 1 

de 2020, acogiendo los beneficios de Decreto 678 de 2020 (en pandemia), que 

permitió al Municipio obtener una negociación favorable con la banca, generando 

mejores condiciones del servicio de la deuda, una mejor tasa de interés y un 

periodo de gracia para amortizar capital, aspectos que permitieron a el municipio 

obtener mejor liquidez. 

En la vigencia 2022 se recibió un primer desembolso de $3.244 millones, 

del crédito de reactivación económica otorgado al Municipio por valor total de 

$5000 millones, en uso de las facultades concedidas por el Acuerdo Nro. 025 de 

septiembre 07 de 2021. Se destaca además que en la vigencia 2022 se empezó 

el repunte de las tasas de interés efectos que se han acentuado en la vigencia 

actual 2023.  

 

11.3.5 GASTOS DE INVERSION 

Tabla 10 Comparativo de gastos de inversión 2020-2022 

Concepto/Vigencia Año 2020 Año 2021 Año 2022 

3. Gastos de Inversión 171.511.616.484,96 179.335.167.495,23 225.080.446.804,55 

  

Crecimiento Real 

2020/2021 

Crecimiento Real 

2020/2021 

  4,56% 25,50% 

 

Grafica 4 Comparativo de gastos de inversión 2020-2022 
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Fuente. Secretaría de Hacienda y Gestión Financiera, año 2023 

 

Respecto de los gastos de inversión, cuya importancia reviste el hecho de 

que son los recursos destinados a mejorar el bienestar general y a satisfacer las 

necesidades de las personas desde el punto de vista de la inversión social, es 

importante mencionar que se han fortalecido en el periodo 2020-2022 

favoreciendo las buenas prácticas de priorización de los gastos de inversión; los 

principales sectores que dinamizaron la inversión del municipio en el periodo 

2020 – 2022 han sido: Educación, Salud y Protección Social, Gobierno Territorial, 

Transporte, Vivienda Ciudad y Territorio, e Inclusión Social y Reconciliación.  

Es menester mencionar que el municipio de Cartago, ha implementado en 

las últimas vigencias una política de austeridad en el gasto y una asunción de 

compromisos presupuestales atendiendo la disponibilidad del PAC, evitando el 

riesgo de la generación de déficits fiscales al cierre de cada vigencia.  

 

11.4 INDICADORES FISCALES 

Los indicadores fiscales dan cuenta de la sostenibilidad financiera a la luz 

de la viabilidad fiscal, la capacidad de generación de recursos propios, el 

endeudamiento, los niveles de inversión y la capacidad de gestión financiera en 

el Municipio; razón por la cual la Administración Municipal 2020-2023 ha 

realizado acciones constantes tendientes a mejorar la eficiencia utilizando las 

herramientas de planificación y control de los recursos municipales. 

 

11.4.1 ENDEUDAMIENTO:  

El cual permite determinar si el flujo del crédito compromete o no la 

estabilidad financiera de la entidad en el corto, mediano o largo plazo; los 
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siguientes resultados muestran que anualmente la Administración Municipal ha 

garantizado el cumplimiento de los indicadores de Endeudamiento demostrando 

que se ha recobrado su solidez y sostenibilidad financiera. 

 

Tabla 11 Resultados indicador de Endeudamiento 

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO  Año 2021 Año 2022 

SOLVENCIA = INTERESES / AHORRO OPERACIONAL 

I / AO <= 40% 
1,0% 2,4% 

SOSTENIBILIDAD = SALDO DEUDA / INGRESOS CTES 

SD / IC <= 80% 
20,8% 19,1% 

ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMÁFORO) VERDE VERDE 

 

Fuente. Secretaría de Hacienda y Gestión Financiera, año 2023 

 

11.4.2 INDICADOR DE LEY  617 DE 2000:   

Permite medir la capacidad del municipio para financiar los gastos de 

funcionamiento de la administración central con los ingresos corrientes de libre 

destinación ICLD, de tal forma que pueda tener disponibilidad de recursos para 

financiar el pago de la nómina, cubrir los gastos generales de operación de la 

administración central de la entidad territorial, pagar el déficit, sentencias y 

conciliaciones, servicio de la deuda y, en lo posible, financiar inversión pública 

para el desarrollo económico, social y ambiental.  

La Secretaría de Hacienda y Gestión Financiera, ha venido controlando 

permanentemente el cumplimiento del indicador de la Ley 617 de 2000 de 

acuerdo a la categoría ostentada por el Municipio para cada vigencia, 

impartiendo medidas de austeridad, tanto para la administración central como 

para las transferencias efectuadas al Concejo y Personería. 

El resultado de cumplimiento del límite del indicador al 31 de diciembre 

de las vigencias 2020, 2021, 2022 y con corte al 30 de septiembre de 2023 es 

el siguiente:  

 

Tabla 12 Resultados indicador Ley 617 de 2.000 

CONCEPTO Año 2020 Año 2021 Año 2022 
Año 2023  

SEPT 30 

CATEGORÍA DEL MUNICIÍPIO 4 4 4 3 

GASTOS FUNCIONAMIENTO (1) 21.459.964.238,00 23.448.471.628,00 26.092.596.952,00 20.290.121.550,80 

ICLD (2) 35.375.040.355,60 42.841.849.554,11 51.392.992.128,13 47.690.784.956,71 

INDICADOR LEY 617 (1/2) 60,7% 54,7% 50,8% 42,5% 

 

Grafica 5 Resultados indicador Ley 617 de 2.000 
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Fuente. Secretaría de Hacienda y Gestión Financiera, año 2023 

 

La relación entre gastos de funcionamiento y recaudo propio mejoró año 

tras año, demostrando la disciplina fiscal del municipio en el control de sus 

gastos de funcionamiento respecto del recaudo real de los ICLD. Esta situación 

genera confianza por parte de las instancias nacionales y por los órganos de 

control, al reflejarse el adecuado manejo de las finanzas públicas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

21.459.964.238,00
23.448.471.628,00

26.092.596.952,00

20.290.121.550,80

35.375.040.355,60

42.841.849.554,11

51.392.992.128,13
47.690.784.956,71

0,00

10.000.000.000,00

20.000.000.000,00

30.000.000.000,00

40.000.000.000,00

50.000.000.000,00

60.000.000.000,00

Año 2020 Año 2021 Año 2022 Año 2023-Sep 30

In
d

ic
a
d

o
r 

L
e
y
 6

1
7
 d

e
 2

.0
0
0

GASTOS FUNCIONAMIENTO (1) ICLD (2)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
https://www.cartago.gov.co/ 
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