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DECRETC No 381
(30 DE SEPTIEMBRE DE 2020)

" POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LAS MEDIDAS Y VIGENCIAS
ESTABLECIDAS EN EL DECRETO MUNICIPAL 364 DEL 31 DE AGOSTO DE 2020 DE
CONFORMIDAD CON EL. DECRETO NACIONAL 1297 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE
2020 CON OCASION DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19"

EL ALCALDE DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 314 y 315 numeral 2
de la Constitucién Politica de Colombia, el literal b}, numera! 1 del articulo 91 de la Ley 136
de 1994, modificada por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 1523 de 2012, la Ley
1807 de 2016, la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, la Resolucién 844 del 26 de
mayo de 2020, la Resolucién 1462 del 25 de agosto de 2020, el Decreto 1168 del 25 de
agosto de 2020 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de fa Constitucién Politica establece que (...) Son fines esenciales dal
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)"; asi mismo que,
“(...) Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares (...)".

Que el articulo 95 de la Constitucion Nacional expresa que el ejercicio de Ics derechos i
libertades en ella reconocidas lleva consigo compromisos y obligaciones de todas las
personas, tales como actuar con apego al principio de solidaridad social, respendiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud.

Que, asi mismo, el articulo 49 de la mencionada maxima normativa, establece que "Toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad”.

Que el articulo 189, numeral 4, ibidem, establece que el presidente de la Republica se
encuentra facultado, en su calidad de Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad de Policia, para “Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerio
donde fuere turbado”.

Que el articulo 209 idem establece que “(...} La funcidén administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediantz la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones (...}

Que el articulo 14 de la mencionada Constitucion establece que “en cada municipic habra
un alcalde, jefe de (@ administracion local y representante legal del municipio”
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Que el numeral 2 del articulo 315 de la misma Carta Politica, reza que, entre otras
atribuciones, les compete a los alcaldes “Conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del presidente de la
Republica (...)". (Negrilla fuera del texto original).

Que, en el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la Politica
Nacional de Gestion del Riesge de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposicicnes”, se prevé que “(...) la gestion del
riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad
de vida de |as poblacicnes y tas comunidades en riesgo {...)".

Que, el articulo 3 idem, dispane que entre los principios generales que orientan la gestién
del riesgo se encuentra el principio de protecciéon, en virtud del cual “Los residentes en
Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental,
en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenomenos peligrosos
gue amenacen o infieran dafio a los valores enunciades.”

Que, en igual sentido, la citada disposicidn, en su mismo articulo 3, consagra €l principic
de solidaridad social, el cual implica que ‘todas /as personas naturales y juridicas, sean
estas ultimas de derecho pablico o privado, apoyaran con acclones humanitarias a las
situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.”

Que, de igual manera, la norma en comento prevé el principio de precaucion, el cual
consiste en que “Cuando exista la posibilidad de dafos graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resuitado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual /a falta de certeza
cientifica absoluta no sera dbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir,
mitigar la situacion de riesgo.” (Negrilla por fuera de texto original).

Que, corolario de lo anterior, fa pluricitada norma, en cuanto al principio de
autoconservacion, reza que “Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho ptblico
o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada
gestion del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que
es condicion necesaria para el gjercicio de la solidaridad social.” (Negrilla por fuera de texto
original).

Que, el articulo 12 idem, estabiece que los gobernadores y alcaldes “Son conductores def
sistema nacional en su nivel territorial y estén investidos con las competerncias necesarias
para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion”.

Que el articulo 14 ibidem dispone que “fos alcaldes como jefes de fa administracion local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el municipio. El afcalde como conductor
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del desarroflo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de
gestion del riesgo en ef distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y fa reduccion del
riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion”,

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificade por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, sefnaia que los alcaides ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la
Replblica ¢ gobernador respectivo, y con relacién al orden publico, segun el literal b),
numeral 1, les compete “conservar ef orden publico en el municipio, de conformidad con la
ley y las instriicciones del Presidente de la Repablica y del respectivogobernador”.

Que, corclario de lo anterior, el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 establece que los
aicaldes, en su calidad de primera autoridad de policia del municipio, tienen el poder de
tomar acciones de policia encaminadas a prevenir el riesgo ante sHuaciones de
emergencia, seguridad y calamidad, pudiendo con ello mitigar las consecuencias negativas
ante la materializacidn de un evento amenazante y asi disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias. Asi mismo, los articutos 201 y 205 ibidem, establecen que es obligacion de
los gobernadores y alcaldes ejecutar y adoptar todas y cada una de las instrucciones dadas
por e} Presidente de la Republica en relacion con el mantenimiento y restablecimiente de la
convivencia.

Que, de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016, se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetucsa y armonica entre las personas, con jos
bienes, y con el ambiente, en el marco del ocrdenamiento juridico, y sefiala como categorias
juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccidn de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. {ii} Tranquilidad: lograr
que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismaes, y con plena
observancia de |os derechos ajenos. {iii) Ambiente: favorecer la proteccidn de los recursos
naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacion sostenible con el ambiente y {iv)
Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la saiud como
underecho esencial, individual, colectivo y comunitaric lograde en funcion de las
condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica de Colombia establece la libre circulacién de
todos los habitantes dei territorio colombiano como un derecho fundamental; empero, tal
suprema categoria no le da la calidad de ser absoiuto, es decir, esta garantia constitucional
esta supeditada a limitaciones, fo cual ha sido reafirmado y reiterado por el maximo organo
de cierre de la jurisdiccion censtitucional y salvaguarda de la Carta Politica, cuando reza
gue “ef derecho fundamental de circutacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero scio
en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras a prevernir
la comisién e infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad nacional, el
orden publico, la salud y la moral publica. {...) toda restriccién de dicho derecho debe
estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad (...)".
{(Subrayado fuera del texto original)
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Que el articulo 202 de la mencionada Ley 1801 de 20186, establece como funciones de los
alcaldes ante situaciones de emergencia y calamidad, las siguientes:

"COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE L0OS GOBERNADORES Y LOS
ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante

situaciones extraordinarias que amenacen 0 afecten gravemente a la poblacion y con el
propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades,
situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas
autoridades en su respectivo territorio podran ordenar las siguientes medidas, con el tnico
fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

(...)

Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades economicas, sociales,
civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

(..)

Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas. (...)

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacion
de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una
situacion aan mas compleja’

Que la Corte Constitucicnal, en pronunciamientos anteriores a la fecha de expedicion de la
citada ley, ya habia sostenido que “/a funcién de policia implica fa atribucién y el ejercicio
de competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el sjercicio del poder de
policia a las autoridades administrativas de policia;, en ditimas, esta es la gestion
administrativa en la que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de fos
marces generales impuestos por la fey en el orden nacional. Su ejercicio compete
exclusivamente al presidente de la Repablica, a nivel nacional, segtin el articulo 189-4 de
fa Carta, y en las entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes
ejercen la funcién de policia (arts. 303y 315-2 C.P.) dentro del marco constitucional, legal
y reglamentario™. (Negrillas fuera de texto).

Que, segun fuentes oficiales, el 31 de diciembre de 2019, las autoridades del Gobierno de
la Republica Popular de China, reportaron un conglomerado de 27 casos de sindrome
respiratorio agudo de eticlogia desconocida entre perscnas vinculadas a un mercado
(productos marinos) en la ciudad de Wuhan (poblacion de 19 millones de habitantes),
capital de la provincia de Hubei (poblaciéon de 58 millones de habitantes), sureste de China;
de los cuales 7 fueron reportados como severos. El cuadro clinico de los casos se
presentaba con fiebre, con algunos pacientes presentando disnea y cambios neumonicos
en las radiografias del térax (infiltrados pulmonares bilaterales). EI 7 de enero de 2020; las
autoridades chinas informaron que un nuevo coronavirus fue identificado come posibie
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eticlogia, es decir es una nueva cepa de coronavifus gue no se habia identificado
previamente en el ser humano y que ahora se conoce con el nombre de COVID-18.

Que el 30 de enero de 2020, el Comité de expertos de la Organizaciéon Mundial de la salud
OMS, emitié la declaratoria de emergencia de salud plblica de interes internacional —
ESPII, con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la preparacion en otras
regiones que puedan necesitar ayuda.

Que atendiendo la declaratoria de ESP!| de la OMS de acuerdo con et Reglamento Sanitario
2005, el Ministerio de Salud y Proteccién Social emitié (a Circular 005 del 11 de febrero de
2020, mediante la cual imparte a los entes territoriales las directrices para la deteccion
temprana, el control, la atencién ante la posible introduccién del nuevo coronavirus (2019-
nCoV) y la implementacion de los planes de preparacion y respuesta ante este riesgo.

Que el Covid-1¢ ha sidc catalogado por la Organizacién Mundial de la Salud como una
emergencia en salud publica de importancia internacional (ESPII).

Que la Organizacion Mundial de la Salud declard el pasade 11 de marzo que el brote Covid-
19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que insto a
los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para identificacién, confirmacion,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi
como la divulgacion de las medidas preventivas.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion N° 385 del 12 de marzo
de 2020, “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del Covid-19 y adoptan
medidas para hacer frente al virus”, en la cual se establecieron disposiciones destinadas a
la prevencidn y contencion del riesgo epidemioldgico de enfermedades respiratorias.

Que el articulo segundo numeral 2.5 y paragrafo de la resolucién en cita, determina: “Con
el objeto de prevenir y controlar la propagacién de COVID-19 en el territorio nacional y
mitigar sus efectos, se adoptan las siguientes medidas sanitarias 2.5 Ordenar a las
administraciones de los centros residenciales, condominios y espacios similares la
adopcion de las medidas higiénicas en los espacios o superficies de contagio. Paragrafo.
Estas medidas son de inmediata ejecucion. tienen cardcier preventive. obligatorio y
transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.”

Que, en dicho marco normativo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social. el ministro de
trabajo y director del Departamento Administrative de la Funcion Publica. emitieron la
Circular Externa N°0018 de 2020 dictando recomendacicnes para contener gl Covid-19 y la
prevencion de enfermedades asociadas al primer pico epidemiologico asociado al mismo.

Que de acuerdo al documento técnico expedido por !a Direccién de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber: (i una
fase de preparacion, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la que se realiza el
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proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (i) una fase de contencion, que
inicia con la deteccion del primer caso, en la cual se debe fortalecer la vigilancia en salud
publica, el diagnéstico de casos y el seguimiento de contactes, ya que el objetive es
identificar de la manera mas oportuna fos casos y sus posibles contactos para evitar la
propagacion y (i) una fase de mitigacién, que inicia cuando, a raiz del seguimiento de
casos, se evidencia que en mas del 10% de los mismos no es posible establecer la fuente
de infeccién. en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir el impacto de la
enfermedad en términos de morbi-mortalidad, de la presion sobre los servicios de salud y
de los efectos sociales y econdmicos derivados

Que en Colombia la fase de contencién se inicié 6 de marzo de 2020 cuando se confirmo
la presencia del primer caso en el pals, de esta manera, dentro de la fase de contencion, €l
20 de marzo del mismo afio se inicid una cuarentena con el fin de controlar la velocidad de
propagacion del virus.

Que el 11 de marzo del presente afio, la Organizacién Mundial de la Salud -OMS declaré
pandemia el SARS-Cov-2, esencialmente por la velocidad de su propagacion, instando a
los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion,
aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiente de los casos confirmados,
asi como la divulgacién de las medidas preventivas con el fin de redundar en la mitigacién
del contagio.

Que el presidente de la Republica, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, con ocasién de la Pandemia del
Coronavirus COVID-18.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecio que durante
el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. con ocasidn de la pandemia derivada del SARS-Cov-2, el Ministerio de 3alud y
Proteccién Social sera la entidad encargada de determinar y expedir los protocoios que
sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades economicas, sociales y sectores
de la administracion, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el adecuado
manejo de la pandemia.

Que asi mismo, se determiné en el precitado Decreto Legislativo 538 del 13 de abril de
2020 gue, durante e! término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, con ccasién de la pandemia derivada del SARS-Cov-2, los
gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que, de conformidad con lo anterior, el Ministeric de Salud y Proteccion Sacial expidio la
Resolucion 666 del 24 de abril de 2020. “Por medio de la cual se adopta el protocoio general
de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID- 19” asi mismo, ha venido expidiendo protocolos de bioseguridad de
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manera especifica, los cuales deberan ser tenidos en cuenta para el ejercicio seguro de las
distintas actividades,

Que la Organizacion Mundial de ta Salud -OMS-, emitié un documento con acciones de
preparacion y respuesta para SARS-Cov-2 que deben adoptar los Estadoes, con el fin de
minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales y la
actividad econdmica, que van desde 1a vigilancia en ausencia de casos, hasta el control una
vez se ha presentado el brote. En este documento se recomienda como respuesta a la
propagacién comunitaria del SARS-Cov-2, entro otras, la adopcion de medidas de
distanciamiento social.

Que la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud vy Proteccidn
Social, en memorando 202022000163223 del 27 de julio de 2020, sefialo:

“De acuerdo a la informacion reportada por el instituto Nacional de Salud, el promedio de
casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre ef 20 y el 26 de Julio de 2020 es de
7.385

La letalidad a causa de COVID-19, que establece el porcentaje de personas gue han
fallecido por esta situacion con respecto a los casos identificados como positivos para este
evento, en Colombia a 26 de julio es de 3,42%. La tasa de letalidad mundiai es de 3.971%.

()

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratoric que establece cual es el porcentaje
de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue de 21% para el 26
de julio de 2020."

Que a través del Decreto 1109 del 10 de agosto de 2020, el Ministerio de Salud y de
Proteccién Social implement¢ en el Sistema General de Seguridad Sccial en Saiud el
Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible para el seguimiento de
casos y contactos del nuevo Coronavirus COVID-19; tai programa tiene como fin poner en
marcha una estrategia que permita la flexibilizacion del aislamiento obligatorio y la
aplicabilidad de un aislamiento selective de los casos confirmados y casos 305pechosos o
probables de alto riesgo.

Que mediante Decreto 187 del 18 de marzo de 2020 se adoptaron en el Municipio de
Cartago medidas de proteccion frente al Coronavirus COVID-19 y se dictaron ctras
Disposiciones, como la restriccion de manera temporal de la circulacion de personas y
vehiculos en todeo el territorio del Municipio como medida para evitar la propagacion def
coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto Nacional 457 det 22 de marzo de 2020 se impartieron
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del Orden Publico, ordenando el aislamiento
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DECRETO No 381
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" POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LAS MEDIDAS Y VIGENCIAS
ESTABLECIDAS EN EL. DECRETO MUNICIPAL 364 DEL 31 DE AGOSTO DE 2020 DE
CONFORMIDAD CON EL DECRETO NACIONAL 1297 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE
2020 CON OCASION DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19”

preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) de! dia 13 de abril de 2020.

Que en cumplimiento de ese Decreto Nacional N° 457 dei 22 de Marzo de 2020, esta
Alcaldia expidit el Decreto No 209 del 07 de abril de 2020, limitando la circulacién por las
areas publicas, a una sola persona por nucleo familiar, para la adquisicidon de bienes de
primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo,
limpieza y mercancias de ordinario consumo en fa poblacion, asi como para el
desplazamiento a servicios bancarios financieros y de operadores de pago y a servicios
notariales, de acuerdo con el dltimo digito dei documento de identidad, mientras se
mantuviera vigente el aislamiento preventivo decretado por el Gobierno Nacional y sus
prorrogas.

Que la Presidencia de la Republica, por medio del Decreto N° 531 del 08 de abril de 2020
impartié instruccicnes para afrontar la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y para el mantenimiento del Orden Publico, ordenando un nuevo
aislamiento preventive obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril 2020. hasta las cero
horas {00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020.

Que, para garantizar durante el aislamiento preventivo obligatorio, los derechos a vida y a
la salud, se establecieron en el articulo 3 del Decreto referido, 35 excepciones gue permitian
el derecho de circulacion de las personas en esos casos 0 para esas actividades.

Que, la Presidencia de la Republica por medio del Decreto N” 536 del 11 de abril de 2020
modifico su Decreto 531 det 8 de abril de 2020, eliminando el paragrafo 5 del articulo 3. que
establecia “Las excepciones contempladas en los numerales 12 y 23, podran ser
desarrofiadas, mientras dure la medida de aisfamiento preventivo obligatorio, en el horario
comprendido entre las 6:00 a.m. y 8:00 p.m.”

Que el articulo 2 del Decreto Nacional N° 531 de 2020, ordend a los gobernadores y
alcaldes, que, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, adopten las
instrucciones, actos y ordenes necesarias, para la debida ejecucion de i3 medida de
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia.

Que este despacho expidié el decreto 213 del 13 de abril de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL
SE INTEGRAN Y ACTUALIZAN LAS MEDIDAS PARA PREVENIR EL. CONTAGIO POR
EL COVID 19, EXPEDIDAS POR ESTA ALCALDIA” en el cual se regulo la circulacion de
la ciudadania y el parqueo en la zona céntrica de la ciudad, todo elio, mientras duren las
medidas de aislamiento decretadas por el gobiemo nacional.

Que el dia 24 de abril de 2020, mediante decreto nacional 593 el Gobierno Nacional ordeno
una nueva medida de aislamiento preventivo de todas las personas habitantes de la
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" POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LAS MEDIDAS Y VIGENCIAS
ESTABLECIDAS EN EL DECRETO MUNICIPAL 364 DEL 31 DE AGOSTO DE 2020 DE
CONFORMIDAD CON EL DECRETO NACIONAL 1257 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE
2020 CON OCASION DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19"

Republica de Colombia, a partir de las cero horas {00:00 a.m) del dia 27 de abril de 2020,
hasta las cero horas (00:00 am) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa de! coronavirus covid-19, por lo que resulté necesario actualizar lo
establecido en el articulo segundo del decreto 213 del 13 de abril de 2020, con esta nueva
disposicion del Gobierno.

Que el dia 25 de abril de 2020 mediante decreto municipal No 222, "POR MEDIOC DEL
CUAL SE MODIFICA EL DECRETO NO 213 DEL 13 DE ABRIL DE 2020 Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES". Se adoptan las medidas del gobierno nacional orientadas
en el decreto nacional 593 del 24 de abril de 2020, en el cual se integran 41 excepciones,
que le permitio a las personas el derecho a la circulacion en algunas circunstancias
especiales.

Que el dia 06 de mayo de 2020, mediante decreto nacional 636 el Gobierno Nacional ordend
una nueva medida de aislamiento preventivo de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020,
hasta las cero horas (00:00 am) del dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus covid-19, por lo cual resulte necesario actualizar nuevas
medidas ordenadas y autorizadas por la presidencia de la repUblica de Colombia con 46
excepciones en as que se activaron nuevos sectores de |a economia nacional, como por
gjemplo: La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte. y distribucion de las manufacturas de (i) vehiculos automotores.
remolques y semiremelques, (i) motocicletas, {ii) muebles, colchones y somieres.

Que el decreto Nacional 636 del 06 de mayo de 2020, adiciond unas actividades en las
cuales se permiten que Los nifos mayores de 6 afios puedan salir a realizar actividades
fisicas y de ejercicio al aire libre tres (3) veces a la semana, media hora al dia, de acuerdo
con las medidas, instrucciones y horarios gue fijen los alcaldes en sus respectivas
jurisdicciones territoriales, para el caso que atafie, serian tas establecidas en el numeral
41° de! articulo 3° de dicho acto administrativo.

Que el dia 09 de mayo de 2020, mediante el decreto municipal 231, "POR EL CUAL SE
ADOPTAN LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL DECRETOC 636 DEL 06 DE MAYO DE
2020 "POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DELCORONAVIRUS COVID-19, Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO" el Gobierno Municipal adopta medidas
orientadas por la presidencia de la repubiica.

Que el presidente de la Reptblica, mediante el Decreto 637 del 06 de mayo de 2020,
declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, con ocasion de la Pandemia del
Coronavirus COVID-18.

Que el dia 22 de mayo de 2020, mediante decreto 689 el Gobierno Nacional orden¢
prorrogar la vigencia del decreto nacional 636 del 06 de mayo de 2020 "Por el cual se
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DECRETO No 381
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“ POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LAS MEDIDAS Y VIGENCIAS
ESTABLECIDAS EN EL DECRETO MUNICIPAL 364 DEL 31 DE AGOSTO DE 2020 DE
CONFORMIDAD CON EL DECRETO NACIONAL 1297 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE
2020 CON OCASION DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19”

imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y &l mantenimiento del orden publico”, hasta el 31 de mayo de
2020, y en tal medida extender las medidas alli establecidas hasta las doce de la noche
(12:00 pm) del dia 31 de mayo de 2020.

Que el dia 23 de mayo de 2020, mediante el decreto municipal 243, "POR EL CUAL SE
PRORROGAN LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL DECRETO MUNICIPAL 231 DEL
09 DE MAYO DE 2020, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL DECRETQ
NACIONAL 689 DE 2020" el Gobierno Municipal adopta medidas orientadas por ia
presidencia de la republica.

Que el dia 28 de mayo de 2020,mediante decreto nacional 749 el Gobierno Nacional ordend
una nueva medida de aislamiento preventivo de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de junio de 2020,
hasta las cero horas (00:00 am) del dia 01 de julic de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria pcr causa del coronavirus covid-19 , con 43 excepciones en las que se activaron
nuevos sectores de la economia nacional, como por ejemplo: Museos y bibliotecas,
servicios de peluqueria, actividades profesionales, técnicas y de servicio generai, servicio
de limpieza y aseo, incluido el domestico y servicio de lavanderia los servicios carcelarios
y penitenciarios, el funcionamiento de centros comerciales y actividades inmobiiiarias,
nuevas actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de nifos entre dos (2) y cinco (5) anos.
Que el dia 30 de mayo de 2020, mediante el Decreto Municipal 247 "POR EL CUAL SE
ADOPTAN LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL DECRETO 749 DEL 28 DE MAYO
DE 2020 "POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DELCORONAVIRUS
COVID-18, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO" el Gobhierno Municipal
adopta medidas orientadas por la presidencia de la republica.

Que el dia 21 de mayo de 2020, mediante Decreto 682, el Gobierno Nacional ordena *
Establecer la exencion especial del impuesto sobre las ventas para el afic 2020 y se dictan
otras disposiciones con el propdsito de promover la reactivacion de la economia
colombiana, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Sacial y Ecolégica
decretado por el Decreto 637 de 2020” y establece en su Articulo 2° los dias de exencidn
del impuesto sobre las ventas -IVA para bienes cubiertos, que corresponderan a las
siguientes fechas: Primer dia: 19 de junio de 2020, Segunco dia: 3 de julio de 2020, Tercer
dia: 19 de julio de 2020.

Que el dia 14 de junio de 2020, mediante Decreto Nacional 847 el Gobierno Nacional
ordend modificar el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 "Por el cual se itnparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por fa pandemia del,
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico” teniendo en cuenta lo
manifestado por Ministerio del Deporte, en Comunicacion 2020EE0010088 del 11 de junio
de 2020.
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DECRETO No 381
{30 DE SEPTIEMBRE DE 2020)

" POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LAS MEDIDAS Y VIGENCIAS
ESTABLECIDAS EN EL DECRETO MUNICIPAL 364 DEL 31 DE AGOSTOQ DE 2020 DE
CONFORMIDAD CON EL DECRETO NACIONAL 1297 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE
2020 CON OCASION DE LA PANDEMIA DEL. CORONAVIRUS COViD-19"

Que el dia 16 de junio de 2020, mediante Decreto Municipal 258, "“POR EL CUAL SE
MODIFICA Y ADICIONA EL DECRETO MUNICIPAL 247 DEL 30 DE MAYO DE 2020, "POR
£L CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19, Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO" CONFORME AL DECRETO PRESIDENCAL
682 DEL 21 DE MAYO DE 2020 Y 847 DEL 14 DE JUNIO DE 2020" el Gobierno Municipal
adopta medidas orientadas por |a presidencia de la republica.

Que el dia 25 de junic de 2020, mediante Decreto 878 el Gobierno Nacional modifica y
prorroga la vigencia del Decreto 749 dei 28 de mayo de 2020 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento def orden publico”, modificado por el Decreto
847 del 14 de junio de 2020 ", y en tal orden extender las medidas alli establecidas hasta

las doce de la noche (12:00 pm) del dia 15 de julio de 2020.

Que el dia 26 de junio de 2020, mediante Decreto Municipal No 265 "POR EL CUAL SE
MODIFICA Y PRORROGAN LAS MEDIDAS Y VIGENCIAS ESTABLECIDAS EN LOS
DECRETOS MUNICIPALES 247 DEL 30 DE MAYO DE 2020 Y 258 DEL 16 DE JUN!IO BE
2020, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO NACIONAL 878 DE
2020" el Gobierno Municipal toma medias de orden Puablica.

Que el dia 09 de julic de 2020, mediante Decreto 990 el Gobierno Nacional expide el acte
administrativo “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de Ja emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
pubiico”, por ende ordena aislamiento preventivo obligatorio de todas ias personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas {00:00 a.m.} del dia 16
de julio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de agosto de 2020, en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que ¢l dia 15 de julic de 2020, mediante Decreto Municipat No 286 "POR EL CUAL SE
ADOPTAN LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN EL DECRETQ 990 DEL 09 DE JULIO
5020 "POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19, Y EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO" el Gobierno Municipa! toma medias de orden
Publico.

Que el dia 28 de julio de 2020, mediante Decreto 1076 el Gobierno Nacional expide el
acto administrativo "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia def Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento def
orden publico”, por ende ordena aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01
de agosto de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de septiembre de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
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DECRETO No 381
(30 DE SEPTIEMBRE DE 2020)

" POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LAS MEDIDAS Y VIGENCIAS
ESTABLECIDAS EN EL DECRETO MUNICIPAL 364 DEL 31 DE AGOSTO DE 2020 DE
CONFORMIDAD CON EL DECRETO NACIONAL. 1297 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE
2020 CON OCASION DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19”

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificada por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, literal b}, los alcaldes son los responsables de conservar
el orden publico en su jurisdiccion, entendiéndose con ello que se encuentran facultados, a
fin de cumplir tal mandato legal, para dictar medidas restrictivas tales como prohibicion de
expendio y consumo de bebidas embriagantes.

Que el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 establece que “los gobernadores y los alcaldes,
podran disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias gue
puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el propdsito de prevenir las
consecuencias negativas ante la materializacion de un evento amenazante o mitigar los
afectos adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones
de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia”.

Que, por su parte, como ya s€ menciond, el articulo 202 ibidem establece que “ante
situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacién y con el
propositc de prevenir el riesgo 0 mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades,
situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas
autoridades en su respectivo territorio podran ordenar las siguientes medidas, con el unico
fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores: (...} 7. Restringir o
prohibir el expendio y consumo de bebidas aicoholicas”.

Que a su vez, segdn lo dispuesto en los articulos 204 y 205 de la Ley 1801 de 2016, los
alcaldes municipales y distritales son la maxima autoridad de Policia en sus respectivos
municipios o distritos, quienes deberan garantizar la convivencia y la seguridad en su
jurisdiccion, para ello tienen como funcion de policia, entre otras, la de garantizar el ejercicio
de los derechos y libertades publicas, asi como el cumplimiente de los deberes de
conformidad con la Constitucion, la ley y las ordenanzas.

Que, en pronunciamientos del maximo érgano de cierre de la Jurisdiccion Constitucional,
este alto tribunal ha sostenido que el sistema de normas legales y constitucionales
colombiano comporta como pilar fundamentai de la existencia del Estado mismo el derecho
fundamental a la libertad, en tal sentido, “el orden publico, deber ser entendido coma e
conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad
general y el goce de los derechos humanos En una democracia constitucional este marco
constituye el fundamento y el limite del poder de policia, que es el llamado a mantener el
orden publico, orientado siempre en beneficio del goce pleno de los derechos. En ese
sentido, la preservacién del orden publico no puede lograrse mediante la supresién o

restriccién desproporcionada de las libertades publicas, puesto que el desafic de la
* democracia es permitir el mas amplio y vigoroso gjercicio de las libertades ciudadanas”
(Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-024 D 1994.).

Que, empero, vy a pesar de Io consagrado en el ya citado articulo 24 de la Constitucién
Politica de Colombia, el honorable Consejo de Estado ha sostenido gue “las limitaciones de
las que puede ser abjeto el derecho fundamental a la libertad de locomocién, deben estar
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DECRETO No 381
(30 DE SEPTIEMBRE DE 2020)

“ POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LAS MEDIDAS Y VIGENCIAS
ESTABLECIDAS EN EL DECRETO MUNICIPAL 364 DEL 31 DE AGOSTO DE 2020 DE
CONFORMIDAD CON EL DECRETO NACIONAL 1297 DEL 29 DE SEPTIEMBERE DE
2020 CON OCASION DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19"

expresamente consagradas en la normatividad vigente (...) Consejo de Estado. Sala delo
Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren. Radicado: 25000-23-42-000-2013-02821-01(AC).

Que el Titulo VIi de la Ley 9 de 1979 establece medidas sanitarias, asi mismo, consagra
que es el Estado quien debera ser el ente regulador en materia de salud, facultandole para
expedir disposiciones necesarias par asegurar una adecuada situacion de higiene y
seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las
autoridades de satud.

Que el Decreto 780 de 2016, en su articulo 2.8.8.1.4.3, paragrafo 1, establece que “sin
periuicic de las medidas antes sefialadas y en caso de epidemjas o situaciones de
emergencia sanitaria nacional o internacional, WMW

3 dya € = 115 2 4 3 o A1 L
eterminada’. (Negrilla y subrayados fuera def texto original).

Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como competencia a
cargo de los municipios “(...) Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre
los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar
riesgos para la poblacion, tales como establecimientos educatives, hospitales. carceles,
cuarteles. albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminaies terrestres,
transporte pablico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados
y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animaies, entre
otros™.

Que mediante et Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, el jefe de! Ejecutive Nacional dicto
medidas relacionadas con €l orden publico nacional, destacando el inicio de la fase de
Aislamiento Selectivo y Distanciamiento Individual Responsakle, y conminando a todos los
ciudadanos del territorio nacional a cumplir con los protocolos de bioseguridad de
comportamiento del ciudadano en el espacio publico para la disminucion de la propag acion
de la pandemia y la disminucion del contagio en las actividades cotidianas, expedido por el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social.

Que mediante Decreto Nacional No 1297 del 29 de septiembre de 2020 el Gobierno
Nacional Prorrogo la vigencia del Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020 "Por &l cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID - 19, Y el mantenimiento del orden publico y se decreta el gislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable”, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 1 de noviembre de 2020.

Que, en tal sentido, conforme al principio de legalidad, se debe adoptar en el Municipio de
Cartago las instrucciones dictadas por el Gobierno Nacional, en el marco de la Emergencia
Sanitaria generada por la Pandemia del Coronavirus Covid-19 en relacién con el orden
publico y lus derechos a la vida, a la salud, en conexidad con la vida y la supervivencia
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DECRETO No 381
(30 DE SEPTIEMBRE DE 2020}

“ POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LAS MEDIDAS Y VIGENCIAS
ESTABLECIDAS EN EL DECRETO MUNICIPAL 364 DEL 31 DE AGOSTO DE 2020 DE
CONFORMIDAD CON EL DECRETO NACIONAL 1297 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE
2020 CON OCASION DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19”

Que, en mérito de lo expuesto, el Alcaide del Municipio de Cartago Valle del Cauca,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR en el Municipio de Cartago Valle, el Decreto Nacional
1297 dei 30 de septiembre de 2020 “Por ef cual se prorroga la vigencia del Decreto 1168
de 25 de agosto de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, Y el
mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable”

ARTICULO SEGUNDO: PRORROGAR la vigencia del Decreto Municipal No 364 del 31 de
agosto de 2020 “Por medio del cual SE ADOPTAN LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN
EL DECRETONACIONAL 1168DEL25 DE AGOSTO DE2020Y SE DICTAN
OTRASDISPOSICIONES EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE CON OCASION
DELAPANDEMIA DELCORONAVIRUS COVID-19" hasta las 12 de la noche del dia 01 de
noviembre de 2020 conforme a la hora legal de la Republica de Cclombia sefialada por el
instituto Nacional de Meteorologia — INM en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID-19, de conformidad con el Decreto Nacional No 1297 del 29 de
septiembre de 2020.

ARTICULO TERCERO: EXTENDER, las medias establecidas en el Decreto Municipal No
364 del 31 de agosto de 2020, hasta el 01 de noviembre de 2020 a las 12 de ia noche,
conforme & la hora legal de la Republica de Colombia sefialada por el instituto Nacionaj de
Meteorologia — INM en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-18 de conformidad con el Decreto Nacional No 1297 del 29 de septiembre de 2020.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dado en Cartago, Valle del Cauca a los treinta (30) dias del mes se septiembre de 2020

PUBLIQUESE YCUMPLASE.

R ALPIONSO ALVAREZ MEJIA
Alcalde
Proyecto: Melissa estrada Osofp- Abogada ContratW‘

Aprobo: Jonny A Guzman Meji — Secretario Juridi
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